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Urmare adreselor Dumneavoastrd nr.Plx 483 din 24.10.2005,
nr.Plx 485 din 24.10.2005, nr.PLX499 din 26.10.2005 si ar.PLX500
din 26.10.2003, va transmitem, alaturat, avizele Consiliului Legislativ
referitoare la:

-propunerea iegisiativa privind Zona Metropolitan3 Bucuresti;

-propunerea legislativd pentrn modificarea si completarea
Legii nr.215/2001 privind administratia publici locali;

-propunerea legislativi privind modificarea alineatului (2) al
articolului 93 din Legea finvitimintului nr.84/1995, cu
modificirile si completirile ulterioare.

-propunerea legislativd privind modificarea alineatului (3) al
articolului 72, alineatele (1) si (2) ale articolului 129 din Legea
nr.128/1997, privind Statutul personalului didactic, cu
modificirile si completirile ulterioare.
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind
Zona Metropolitana Bucuresti

Analizand propunerea legislativd privind Zona Metropolitani
Bucuresti, transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu
adresa nr.Plx 483 din 24.10.2005, |

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmdtoarele
observatii si propuneri:

I. Observatii generale

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare statutul
juridic al Zonei Metropolitane Bucuresti, precum si organizarea i
functionarea autoritdtilor administratiei publice constituite la nivelul
acesteia.

Prin obiectul si continutul ei, reglementarea propusa face parte,
potrivit dispozitiilor art.73 alin.(3) lit.o) din Constitutia Romaniei,
republicatd, din categoria legilor organice, Iintrucdt priveste
organizarea administrativd a teritoriului, iar potrivit art.75 alin.(1)
prima Camer3 sesizatd este Camera Deputatilor.

Semnalam ca o propunere legislativd cu un obiect asemanator
intitulatd ,,Zona Metropolitand Bucuresti — [Ifov” transmisd de Camera
Deputatilor cu adresa Plx nr.473/12.10.2005 a fost avizata favorabil cu
observatii i propuneri prin avizul nr.1511 din 27 octombrie 2005.

2. Potrivit prevederilor art.7 din Legea nr.351/2001 prin
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului - Sectiunea a IV-A -
Reteaua de localitati, unitatile administrativ-teritoriale de bazd din
Zona Capitalei (si a municipiilor de rangul I) se pot asocia intr-un



parteneriat voluntar in scopul infiintarii de zone metropolitane
aferente spatiului urban, aceste zone functiondnd ,ca entitéti
independente fara personalitate juridica”.

Or, prevederile de la art.2 din propunerea legislativd nu concorda
cu definirea datd zonei metropolitane la pct.11 din anexa nr.1 la Legea
nr.351/2001, iar art.4 alin.(3), referitor la capacitatea juridicad a
unitatilor administrative care alcatuiesc Zona Metropolitand Bucuresti
nu este in concordantd cu prevederile art.7 alin.(2) din Legea
nr.351/2001 potrivit cdrora ,,zonele metropolitane functioneazd ca
entititi independente, fara personalitate juridicd”.

3. Propunerea legislativd defineste sectoarele municipiului
Bucuresti ca fiind ,,diviziuni administrativ-teritoriale” - art.2 alin.(2) -
conferindu-le si personalitate juridica ,,de drept public si de drept
privat”, contravenindu-se prevederilor art.121 alin.(3) din Constitutie
in care acestea sunt definite ca ,,subdiviziuni administrativ-teritoriale
ale municipiilor” fard personalitate juridicd, adicd fara un patrimoniu
propriu.

4. Propunerea legislativd nu reglementeazd raporturile juridice
dintre autorititile administratiei publice ale Zonei Metropolitane
Bucuresti si cele ale judetelor din care fac parte comunele si orasele
din componenta Zonei Metropolitane Bucuresti.

Or, principial, aceste comune si orase nu pot intra, in acelasi
timp, in componenta a doud unitdti administrativ-teritoriale distincte,
ambele avand personalitate juridicd, respectiv. Zona Metropolitana
Bucuresti si judetul, cu atit mai mult cu céat din propunerea legislativa
nu rezultd nici faptul ca ele se desprind de judetele respective, situatie
in care ar fi necesar organizarea referendumului judetean, intrucét s-ar
modifica limitele administrativ-teritoriale ale judetelor in cauza.

Clarificarea acestor probleme prezintd importantd practica
deosebita deoarece, altfel se ajunge la solutii juridice contradictorii si
la conflicte de competentd in exercitarea atributiilor. Asa, de pilda,
pentru a da un singur exemplu, din propunerea legislativa rezultd ca
hotararile consiliilor locale si dispozitiile primarilor din comunele si
orasele componente ale Zonei Metropolitane Bucuresti sunt supuse
controlului de legalitate exercitat de guvernatorul Zonei Metropolitane
Bucuresti - art.38 alin.(1) -, dar potrivit Constitutiei si Legii
nr.340/2004 privind institutia prefectului controlul de legalitate al




acestor acte administrative este efectuat de prefectii judetelor din care
fac parte aceste comune i orase.

5. Desi se prevede, printre principiile de organizarea si
functionarea a Zonei Metropolitane Bucuresti, si principiul autonomiei
locale - art.7 alin.(1) -, totusi se dispune ci ,hotdrarile Consiliului
Zonei Metropolitane Bucuresti sunt obligatorii pentru toate autoritatile
administratiei publice a Zonei Metropolitane Bucuresti” - art.22
alin.(3) -, iar ,,dispozitiile cu caracter normativ ale Primarului General
sunt obligatorii pentru toate autorititile administratiei publice a Zonei
Metropolitane Bucuresti” - art.30 alin.(2).

6. Propunerea legislativd institutionalizeazd functia de
,guvernator al Zonei Metropolitane Bucuresti”, ca reprezentant al
Guvernului, masura care nu este in concordanta cu dispozitiile art.123
alin.(29 din Constitutie care conferd acest rol prefectului.

7. Componenta ,,delegatiei permanente” organizati la nivel
Zonei Metrolopitane Bucuresti este reglementatd in mod diferit la
art.18 si respectiv art.47 alin.(1).

Si institutia ,,Primarului General” al Zonei Metropolitane
Bucuresti — art.24 alin.(1) — este reglementatd neunitar, intrucét la
alin.(2) al aceluiasi articol se precizeazd totusi cd ,,denumirea de
Primar General al Capitalei” se pastreazd in raporturile interne si
externe desfagurate de acesta.

8. Atat din textul propunerii legislative cat si din anexele nr.1 $1 2 la
aceasta nu rezulti, In mod expres, care sunt comunele si orasele
componente ale Zonei Metropolitane Bucuresti, judetele din care
acestea fac parte in prezent si, mai ales, dacd ele ramén, in continuare
si In componenta judetelor respective.

9. Propunerea legislativd preia un numdr important de
reglementdri din Legea administratiei publice locale nr.215/2001 si
din alte reglementari, insa neutilizdind metoda trimiterii la acestea se
instituie, practic, reglementari paralele si identice. Cu titlu de exemplu
consilier, cele mai multe din normele referitoare la atributiile i
competentele Consiliului Zonei Metropolitane (art.21), ale
presedintelui Consiliului Zonei Metropolitane (art.23), primarului
general (art.29), viceprimarului general (art.33), delegatiei permanente
(art.49), consiliului local (art.52), ale primarilor (art.56),
guvernatorului (art.38-39) si altele.
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10. In ce priveste structurarea propunerii legislative, observim
cd cele doud sectiuni ale Capitolului V ar fi trebuit sd aibd ca obiect
Serviciile publice de interes metropolitan - Sectiunea 1-a - si Serviciile
publice locale - Sectiunea a 2-a.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Pentru respectarea prevederilor art.40 alin.(3) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicad legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, dupa titlu trebuie inserati formula
introductiva consacrata:

,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

Totodatd, prima pagind (nenumerotatd) urmeaza a fi eliminata.

2. In ceea ce priveste denumirile articolelor, care exprimi
sintetic obiectul lor, semnaldm ca acestea, potrivit art.45 alin.(5) din
Legea nr.24/2000, republicatd, trebuie sd fie denumiri marginale,
specifice fiecarui articol. De aceea este necesar, fie ca toate articolele
sa fie prevazute ca denumiri marginale, fie s se renunte la folosirea
acestora.

Totodatd, considerdam ca folosirea in exces a abrevierilor In
cuprinsul aceluiasi articol (mentiondm art.5 ca exemplu), este de
naturd sa creeze dificultdti in intelegerea normei.

3. La art.l, in acord cu exigentele de tehnica legislativa,
propunem ca sintagma ,,Prezenta lege vizeaza reglementarea statutului
juridic” sd fie inlocuitd prin sintagma ,Prezenta lege reglementeaza
statutul juridic”, pentru accentuarea caracterului imperativ al normei.

4. La art.2, avand in vedere ca potrivit art. 35 alin. (3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, ,,exprimarea prin abrevieri a unor denumiri
sau termeni se poate face numai prin explicitare in text, la prima
folosire”, si luand in considerare ca nu s-a precizat redarea abreviata a
sintagmei ,,Z.M.B.”, propunem redarea in extenso a acestei denumiri.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

5. La art.3 alin.(1), deoarece prezentul proiect are mai multe
anexe, conform prevederilor art.55 alin.(4) din Legea nr.24/2000,
republicatd, sugeram a se elimina sintagma ,,la prezenta lege”, urméand
ca in finalul actului normativ sd fie inclus un articol distinct cu
urmatorul cuprins: ,,Anexele nr.1 si 2 fac parte integranta din prezenta
lege”.



6. La art.4 alin.(3), deoarece o persoand juridicd nu poate fi in
acelasi timp ,,de drept public” si ,,de drept privat”, propunem
eliminarea sintagmei ,,si de drept privat”.

Mentiondm, totodatd, cd solutia preconizatd referitoare Ia
capacitatea juridicd a unitdtilor administrative care alcatuiesc Zona
Metropolitand Bucuresti nu este in concordantd cu prevederile art.7
alin.(2) din Legea nr.351/2001 potrivit cdrora zonele metropolitane
functioneaza ca entitati independente farad personalitate juridicd”.

7. La art.5 alin.(2), (inscris din greseald ca alin.(5)), pentru
rigoarea normei, recomanddm inlocuirea sintagmei ,,Consiliului Zonei
Metropolitane”, cu sintagma ,,Consiliului Zonei Metropolitane
Bucuresti”.

Tot la acest alineat, pentru o redactare corectd, sintagma ,,l.egea
privind alegerile locale” urmeaza a se inlocui cu ,Legea privind
alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, cu modificarile si
completdrile ulterioare”. Aceastd propunere este valabild in tot corpul
propunerii legislative, unde este folosita.

8. La titlul care precede art.6, pentru rigoare normativd urmeaza
a se 1Inlocui expresia ,Reprezentantul statului” prin expresia
”Reprezentantul guvernului”.

9. La art.6 alin.(2), pentru o redactare corectd, sintagma
,,serviciile publice desconcentrate” urmeaza a se inlocuit cu sintagma
,,serviciile publice deconcentrate”. Aceastd propunere este valabild in
tot corpul legii, unde este folosita.

10. La art.7 alin.(3) pentru identificarea corectd si completd a
actul normativ mentionat in text, este necesar ca referirea la acesta sa
fie facutd prin precizarea tuturor elementelor de identificare, astfel:
npotrivit Legii administratiei publice locale nr.215/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare”, urmand ca, ulterior, trimiterea
la acest act normativ sd se faca fard a se mai reda titlul.

11. La art.8 alin.(2), deoarece potrivit art.2 alin.(2) din proiect
Centrul Metropolitan Bucuresti reprezinta teritoriul actual al
Municipiului  Bucuresti, delimitat in sectoare, recomandam
reformularea  sintagmei ,apartin  C.M.B., sectoarelor Zonei
Metropolitane Bucuresti” astfel: ,apartin sectoarelor Centrului
Metropolitan Bucuresti.”.

Totodata, pentru unitate terminologicd, recomanddm inlocuirea
sintagmei ,,Zona Premetropolitand”, din finalul textului, cu sintagma




,Zona Premetropolitand Bucuresti”, observatie valabild pentru toate
situatiile similare din proiect.

12. La art.10, pentru precizia normei de trimitere, este necesard
inlocuirea sintagmei ,,enuntate la articolul 7” cu sintagma ,,prevazute
la art.7 alin.(1)”.

13. Pentru respectarea prevederilor art.54 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicati, prima sectiune a Capitolului II, trebuie
numerotata astfel: ,,Sectiunea 1”.

14. La art.20 alin.(4), intrucat, conform art.21 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.17/2005 pentru stabilirea unor masuri
organizatorice la nivelul administratiei publice centrale in actele
normative in vigoare, sintagma ,agenti economici”’ s-a inlocuit cu
sintagma ,,operatori economici’, propunem efectuarea acestel
inlocuiri in partea finald a textului. Observatia este valabild, In mod
corespunzitor, pentru toate situatiile similare ale proiectului.

La alin.(6), pentru corecta si completa identificare a
interventiilor legislative suferite de actul normativ mentionat, este
necesard introducerea in finalul textului a sintagmei ,,cu modificarile
si completarile ulterioare™.

15. La art.21 alin.(1), pentru rigoare in exprimare, recomandam
reformularea textului final al lit. a), astfel: ,,pe o perioadd de 4 ani”.

16. Semnalim ci, 1n sectiunea dedicatd Consiliului Zonei
Metropolitane, nu este reglementatd functionarea sa, fapt ce ar putea
conduce la aparitia unor probleme in aplicarea legii.

17. La art.26 alin.(3), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, este necesard reformularea partii finale a textului astfel: ,,li
se aplica dispozitiile Legii nr.#88/1999 privind Statutul functionarilor
publici, republicata, cu modificérile ulterioare”, urmand ca, ulterior,
trimiterea la acest act normativ s se faca fara a se mai reda titlul.

18. La art.27 alin.(1), pentru rigoare normativa, este necesar ca
in locul cuvantului ,,primar” si se foloseascd sintagma ,,primarul
general”.

La alin.(5), pentru indreptarea greselii de tehnoredactare, este
necesard inlocuirea sintagmei ,,art.20 alin.(81)” cu ,,art.20 alin.(1).

19. La art.30 alin.(2), norma nu este in concordantd cu
principiul autonomiei locale si al nesubordondrii dintre autoritatile
administratiei publice locale alese, mai ales in privinta raporturilor
dintre autorititile administratiei publice locale deliberative si cele
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executive, respectiv dintre Consiliul Zonei Metropolitane si consiliile
locale, pe de o parte, si primarul general si primarii localitatilor
componente ale Zonei Metropolitane Bucuresti, pe de alta parte.

20. La art.31 alin.(1), pentru rigoare in redactare, propunem sa
se introducd expresia ,,din functie a”, dupa cuvantul ,,suspendarii”.

21. La art.35 alin.(3), expresia ,ordinul guvernului” este
incorectd, intrucat Guvernul adopta ,,hotarari”, nu ordine.

22. La art. 44 alin.(1), pentru corectitudinea normei de trimitere,
inlocuirea ,,art.37” cu ,,art.39”.

23. La art.49 alin.(1), recomandam introducerea sintagmei ,,din
numarul membrilor”, dupa expresia ,,adoptat cu majoritatea de 2/3”

24, La art52 alin.(2) la lit.a), recomanddm eliminarea
termenului ,,maxim” pentru a se asigura claritatea necesard in ceea ce
priveste perioada de timp pentru care este ales presedintele de sedinta.

25. La art.59 alin.(1) si (3), pentru corectitudinea normelor de
trimitere, acestea neavand corespondentd, este necesard punerea in
concordantd cu prevederile art. 70 alin. (1) din Legea administratiel
publice locale nr.215/2001, in sensul ca delegarea anumitor atributii
viceprimarului s aiba caracter obligatoriu, nu facultativ, cum rezulta
din text.

26. La art.60 alin.(3), pentru corectitudinea normei de trimitere,
avand in vedere ca dispozitiile art. 31 nu se referd la raportul anual al
Primarului General, este necesara referirea la art.32.

27. La art.63 alin.(3), pentru un plus de rigoare normativa,
propunem si se adauge 1n finalul textului expresia ,,dupa caz”.

28. La art.64 alin.(1), semnaldm cd deoarece numai transportul
in comun de suprafati este mentionat ca fiind serviciu public de
interes metropolitan, omitdndu-se insd transportul in comun
subteran, este necesar ca i acesta sd fie mentionat in mod expres ca
fiind serviciu public de interes metropolitan, urmand a fi reglementat
in cadrul sectiunii referitoare la organizarea si functionarea serviciilor
publice de interes metropolitan si local.

29. La art.79, dispozitia privind intrarea in vigoare a legii fiind
imprecisa, propunem reformularea textului astfel:

,,Art.74. - Prezenta lege intrd in vigoare la 30 de zile de la
data publicérii In Monitorul Oficial al Roméaniei”.

30. La art.81 alin.(1), pentru rigoare normativd, recomandam
reformularea textului astfel:




(1) La data intrarii In vigoare a prezentei legi se abroga
Capitolul V, cuprinzand art.92-100, din Legea administratiei publice
locale nr.215/2001, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.204 din 23 aprilie 2001, cu modificarile i completdrile ulterioare,
precum si orice alte dispozitii contrare”.

Deoarece, potrivit uzantelor normative, dispozitia de abrogare
trebuie sa incheie actul normativ, este necesar ca actualul alin.(2) al
art. 81 sa constituie alin.(2) al art.79.

Ca urmare a acestei propuneri, art.79 va fi alcatuit din doud
alineate, marcate In mod corespunzitor cu cifrele ,,(1)”, respectiv
,»(2)”, iar art. 81 va avea un singur alineat, nemarcat.

31. La anexa nr.l, marcarea acesteia trebuie sd se faca prin
plasarea sintagmei ,,Anexa nr.1” in coltul din dreapta sus, iar titlul ar
trebui reformulat in acord cu art.3 alin.(1) astfel: ,,delimitarea
teritoriald a Zonei Metropolitane Bucuresti”.

De altfel, semnaldm cd mai inainte de delimitarea teritoriald a
acestei zone este necesard stabilirea unei liste nominale cuprinzand
comunele si orasele din componenta Zonei Metropolitane Bucuresti.

Observatiile referitoare la marcare si titlu sunt valabile, in mod
corespunzator, si pentru anexa nr.2, la care, din modul in care este
prezentatd, nu se intelege in mod clar la ce se referd, titlul ei, respectiv
., Bucuresti + 62 de localitdti” neavand precizia necesara.
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GUVERNUL ROMANIEI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Bucuregti, Piata Victoriei nr.1, Telefon: 222 36 77, Fax: 222 36 52

Cabinet ministru delegat Nr. 8325/DRP
Bucuresti, 05.12.2005

;KLAMENTUL ROMANIE]
“AMERA DEP174 TILOR
v “CRETAR G
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Domnule secretar general,

Va transmitem, aldturat, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativa privind Legea Zonei Metropolitane Bucuresti,

initiatd de un grup de 8 parlamentari din Grupurile parlamentare ale PSD
(PIx. 483/2005).

Ministru delegat pentru relatia cu Parlamentul

Domnului Mihai UNGHIANU

Secretarul general al Camerei Deputatilor
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi privind Legea Zonei Metropolitane
Bucuresti, initiatd de un grup de 8 parlamentari din Grupurile parlamentare
ale PSD (PIx. 483/2005).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativd legislativi se propune instituirea Zonei
Metropolitane Bucuresti, ca "cea mai potrivitd solutie institutionald pentru
conducerea §i organizarea complexelor functii inerente activitatii
economice, serviciilor publice, relatiilor sociale S culturale ale
Municipiului Bucuresti si ale satelitilor sai”,

Potrivit initiativei legislative, Zona Metropolitand Bucuresti este
unitate administrativ-teritoriald cu rang de judet si va cuprinde Centrul
Metropolitan Bucuresti, format din teritoriul actual al Municipiului



